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Stratégiai ellendrzési terv 2025. januar 1-tol -2029. december 31-¢éig

Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban Aht.) 70. § (1) bekezdése
szerint a belsd ellenérzés kialakitasardl, megfeleld miikddtetésérdl és fiiggetlenségének
biztositasarol a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A belsé ellendrzésrol kiilon
kormanyrendelet rendelkezik.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 30. § (1a) bekezdése alapjan

., ...az allamhaztartas onkormanyzati alrendszerébe tartozo kéltségvetési szervnél, ....... ot
evente, a helyi onkormdnyzat, nemzetisegi onkormdanyzat képviselo-testiiletének alakulo
iilését kovetd ot honapon beliil a belso ellendrzési vezeto stratégiai ellendrzési tervet készit
....... , amelyet a képviselo-testiilet az alakulo iilést kéveto év februar 28-aig hagy jova.”

A stratégiai ellenorzési tervnek a - Bkr. 30. § (1) bekezdésere figyelemmel - az alabbiakat kell
tartalmaznia:

hosszu tavu célkitlizések, stratégiai célok;

belso kontrollrendszer altalanos értékelése;

a kockazati tényezdk ¢és értékelésiik;

a belso ellendrzésre vonatkozoé fejlesztési €s képzési terv;

a sziikséges eréforrasok felmérése, belso ellendri 1étszam, képzettség, targyi feltételek;
ellendrzési prioritasok.

A belso ellenorzési stratégiai terv nem konkrét ellenorzési programokat, hanem a belso
ellenorzés atfogo céljaira, a folvamatok kockazataira és a belso ellenorzés fejlesztésének
iranvara vonatkozo megallapitasokat tartalmazza.

A stratégiai ellenorzési terv Kiterjed:
Dorog Varos Onkormanyzata (tovabbiakban Onkormanyzat),

Dorogi Német Nemzetiségi Onkormanyzat,
Dorogi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat,
Dorogi Szlovak Onkormanyzat (tfovabbiakban egyiitt Nemzetiségi Onkormanyzatok),

Dorog Varos Polgarmesteri Hivatala (tovabbiakban Polgdrmesteri Hivatal),

Kincstari Szervezet,

Dorogi Hétszinvirdag Ovoda,

Dorogi Pet6fi Sandor Ovoda,

Dorogi Zrinyi Ilona Ovoda,

Dorogi Szocialis Szolgaltaté Kézpont

Dr. Magyar Karoly Véarosi Bolcsdde,

Dorog Varos Egyesitett Sportintézménye,

Dorog Varos Miivelddési Haz €s Konyvtar (tovabbiakban egyiitt Intézmények).



1. Hossza tava célkitiizések, stratégiai célok

A hosszu tavu terveket ¢és stratégiai célokat a gazdalkodo szervezetek stratégidja, illetve
hosszu tava céljai ismeretében lehet meghatarozni.
Az elkovetkezo években a fo6 feladat a gazdalkodas pénziigyi egyenstlyanak
megteremtése, megorzése, folyamatos fizetoképesség fenntartasa.
Hossza tava célkitlizés a kotelezo €és az onként vallalt feladatok magas szinvonalu ellatasa. E
célkitizések figyelembevételét kell szem eldtt tartani a stratégiai ellendrzési terv
kidolgozasanal. Figyelemmel kell lenni arra, hogy a gazdalkodas szabalyszerti, jogszabalyi
elvarasnak megfeleld legyen.
A belsé ellendrzés hosszu tavu célkitiizései és stratégiai célok az alabbiak:
- figyelembe kell venni a gazdasagi, jogszabalyi kornyezet valtozasait;
- a kotelezd ¢és Onként vallalt feladatai gazdasadgos, hatékony ¢és eredményes
végrehajtasanak, a pénzeszkozok takarékos felhasznalasanak eldsegitése;
- amukodés folyamatos ellendrzését biztositani kell;
- vagyonkezelés szabalyszerliségének biztositdsa, kozbeszerzések, kozbeszerzési
eljarasok szabalyszeriisége;
- szamviteli és bizonylati rend betartdsa;
- a céljelleggel nyqjtott tAmogatasoknak, a normativ allami hozzéjarulasok igénylése és
elszamolasa;
- belso6 kontroll rendszer kiépitésének, mikodésének szabalyszeriisége;
- kiils6 és belsd ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kovetése.

A belso6 ellendrzéssel kapesolatos elvarasok a Belsd Ellenérzési Kézikdnyvben jelennek meg.
2. A belso kontrollrendszer altalanos értékelése

Az Aht.-ban foglaltaknak megfelelden az allamhaztartasi kontroll célja az allamhéztartas
pénzeszkozeivel €s a nemzeti vagyonnal torténd szabdlyszerli, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas biztositasa.
A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelésére €s targyilagos bizonyossdg megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy megvalosuljanak a
kovetkezd célok:

- mikodés és gazdalkodas soran szabalyszerlien, gazdasigosan, eredményesen hajtsa

veégre;
- teljesitse az elszamolas kotelezettséget;
- megvédje az er6forrasokat a veszteségtol.

A Dbelsé kontrollok kialakitdsa soran figyelembe kell venni az allamhaztartasért felelds
miniszter altal kozzétett, az allamhaztartasi bels6 kontroll standardokra vonatkozo
iranyelveket.

3. A kockazati tényezok és értékelésiik

A belso ellendrzési vezetd évente az éves tervezési iddszakban kockazatelemzést végez a
Bels6 Ellendrzési Kézikonyvben meghatarozott tartalommal. Eredményeire alapozva késziil
el - sziikség esetén a feliilvizsgalat alapjan - az aktualizalt belsé ellendrzési stratégiai terv és
az éves belso ellendrzési terv.
A stratégiai ellenOrzési terv Osszeallitdisa a belsd kontroll rendszerek eldzetes
kockézatértékelésén alapul az



iranyitasi kornyezet
pénziigyi hatds
stratégiai hatds
Sfunkcionadlis stabilitds
az ellenorzés gyakorisaga
osszetettség
kotelezo ellendrzések
témakban, melyet a Belsé Ellenérzési Kézikonyvben rogzitettek szerint lehet sulyozni
(értéekelni).
Ha a stratégiai ellendrzési tervben a kockazatelemzés eredménye mindsités ,,alacsony” vagy
,kozepes” (azaz a szamitott pontszdm a Belso Ellendrzési Kézikonyv szerint 130 ala esik), az
nem azt jelenti, hogy az éves ellenérzési tervbe nem keriilhet be feladatként.

Az éves ellenorzési terv kockazatfelmérése és kockazatelemzése mar nemcsak a
fofolyamatokra, hanem a részfolvamatokra is fokuszal. Emiatt a mindosités eltérhet a
stratégiai tervben felmért kockazatoktol.

4. Belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A vizsgalati eljardsok, moddszerek, a jelentések tartalmi kovetelményeinek biztositasat a
jogszabalyi eldirasok, a nemzetkdzi €s magyarorszagi allamhéztartasi belsé ellendrzési
standardok, a Belsd Ellendrzési Kézikonyv és a pénziigyminiszter altal kiadott utmutatok
eldirasa szerint kell ellatni.

Ellendrzési szervezet nem lett kialakitva, mert a feladatok ezt nem tették indokoltta. Az
ellendrzést kiilsé szolgaltatd igénybe vételével keriil megoldasra.

A belso ellendrzési tevékenységet végzokre vonatkozo fejlesztések célja, hogy a belso ellendr
képzettsége ¢és szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel szemben
tamasztott szakmai kovetelményeket.

Az ellendrzési jelentések magas szinvonalu elkészitése érdekében 1 ellendrzési eljarasok és
modszerek elsajatitsa, folyamatos fejlesztése szlikséges.

A belso ellendrzés fejlesztésének tovabbi elemei:
- az ellenérzés tervezésének, az ellenérzési feladatok végrehajtasanak, nyilvantartasi
rendszerének mddszertani tdmogatasa,
- Uj vizsgalati eljarasok, modszerek, ellendrzési technikak megismerése.

Az Aht. eldirasai alapjan az allamhaztartasi belsé ellendrok kotelesek folyamatosan képezni
magukat.

A tovabbképzési lehetoségeket a kozponti szervezet kotelezd oktatasai (ABPE
tovabbképzések), ellendrzési konzultaciokon valo részvétel, szervezett eldadasok biztositjak.

5. Sziikséges eroforrasok felmérése, a belsd ellenori létszam, képzettség, targyi
feltételek

A belso ellendrzés ellathatod
- fiiggetlenitett belsd ellendrzést végzo személy kijeldlésével,
- ateljes belso ellendrzési tevékenységet ellato kiilso erdforras bevonasaval, vagy

crer

- azel6zd két megoldas kombinacidjaval — vezetdi dontéstdl fiiggden.



A Dbels6 ellendrzés ellatasahoz foallasi munkatars alkalmazédsiara nem keriil sor a tervek
szerint. A belso ellendrzési feladatok ellatasahoz kiilsé munkatars segitségét vessziik igénybe
(terv szerint 1 f6 elegendd).

A belso ellendrzést végzo személy tevékenységét a jegyzonek kozvetleniil alarendelve végzi.
A belsd ellenérzési feladatot csak az a szakember végezhet, aki az Aht. 70. § (4)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen rendelkezik a jogszabalyban elvart végzettséggel
vagy gyakorlattal. A belsé ellendrzési tevékenységet végzoket nyilvantartasba kell venni és
kotelezd szakmai tovabbképzésen kell részt venni (Pénziigyminisztériumnal végzik a
nyilvantartast).

A jelenlegi belsO ellenér konyvvizsgaloi végzettséggel rendelkezik, megfelel a képzettségi
elvarasnak.

Belsé ellenorzés targyi és informacios igénye

Az ellendrzott szervek a helyszini ellendrzés alkalmaval a belsd ellenér szamara megfeleld
munkakoriilményeket biztositanak.

A zavartalan helyszini munkavégzéshez a helyiség biztositott. A szdmitogép biztositasa kiilsd
megbizds miatt a vallalkoz6 feladata, de a helyszini ellendrzéskor felmeriild igény esetén a
hozzaférés internet eléréssel megoldott.

A kiils6 munkaerd sajat maga oldja meg az utazasat, erre koltségtérités nem jar.

6. Ellenorzési prioritasok

A belso ellendrzési stratégiai terv nem konkrét ellenorzési feladatokat tartalmaz, hanem
a belso ellendrzés atfogod céljaira, a folyamatok kockazataira és a belso ellendrzés
fejlesztéseire vonatkozo megallapitasokat.
Alapvetd kovetelmény a valdsagos helyzet feltardsa irdanyuld torekvés, a targyszeriliség, az
objektivitas, és a tényallas hii visszatiikrozése.
Torekedni kell:
- az ellendrzési kotelezettségek, jogosultsagok teljesitésére (rendszeres, vagy éves
ellendrzési kotelezettség),
- avezetés ellendrzési igényeinek a kielégitése,
- az ellendrzott teriiletek részfolyamatainak az ellendrzésére,
- aziddszerl ellendrzési témak vizsgalatara,
- kockazatos ellendrzési teriiletek ellendrzésére (atlathatdsag, nyilvanossag, kozérdek),
- abelsé kontroll rendszer kialakitdsaval, szabalyozottsagaval, miikkodésével kapcsolatos
ellendrzésre.

A stratégiai ellendrzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdson kell alapulnia a
Bkr. 31. § (2) bekezdésben leirtak szerint.

A kockazatelemzés kockdzat-felmérésre épiil, melyet a 3. pontban leirtak alapjan az 1. sz.
melléklet mutat be. A tdblazatban a foéfolyamatok Kkeriiltek meghatarozasra, a
részfolyamatok az adott évi éves ellendrzési tervben szerepelnek (a stratégiai ellendrzési
terv hosszu tavra a gazdalkodo egységeket egyiitt kezeli).

A kockazat-felmérés eredményét a kockézatelemzés 6sszegzi (1. sz. melléklet végén).

A kockazatelemzés alapjan az alabbiak a prioritasok:



A kockézat-felmérés és kockazatelemzes alapjan a fenti témak keriiltek a ,,nagyon magas” €s
,magas” mindsitési kategoriaba, ezért a feladatok prioritast élveznek az éves ellenérzési terv
készitésénél:

az Onkormanyzat/Polgarmesteri Hivatal/Nemzetiségi Onkormanyzatok/Intézmények
gazdalkodasanak atfogo vizsgalata.

A ,,gazdalkodas atfogo vizsgalata” Kkitér a kovetkezd témakra, de kiilon- kiilon is
ellendrzés targyat képezhetik:

- Gazdalkodas szabalyozottsaga,

- A beszamol6 jelentés,

- Gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok,

- Vagyongazdalkodas, targyi eszk6z nyilvantartas,

- Belso kontroll szabalyozottsaga és gyakorlata,

- Bels6é ¢és kiilsé ellendrzés soran feltart hianyossagok megsziintetése, felszamolasa

érdekében megtett intézkedések végrehajtasa.

A Kkiemelt téma (mint fofolyamat), mellett tovabbi részfolyamatok keriilhetnek
ellendrzésre, melyeket az éves ellendrzési tervek tartalmaznak.

Melléklet:
1. sz. melléklet: kockazatfelmérés, kockdzat elemzés a stratégiai ellendrzési tervhez az
Onkorményzatra, a Polgirmesteri Hivatalra, a Nemzetiségi Onkormdnyzatokra, az
Intézményekre egytitt

Dorog, 2024. november 25.

Készitette:
Boroczné Kdszegi Zsuzsanna
bels6 ellendrzési vezetd



A 2025. januar 1-tol - 2029. december 31-ig sz0616 stratégiai terv hatalyba helyezése:

Szervezet
megnevezése vezetdje
Dorog Viéros Dr. Tittmann Janos
Onkormanyzata polgarmester

Dorog Varos Polgarmesteri
Hivatala

Intézmények
Kincstari Szervezet

Dorogi Hétszinvirag Ovoda,
Dorogi Petéfi Sandor Ovoda,
Dorogi Zrinyi Ilona Ovoda,
Dorogi Szocialis Szolgaltatd

Kozpont

Dr. Magyar Karoly Vérosi
Bolcsode

Dorog Varos Egyesitett
Sportintézménye,

Dorog Viaros Miivelddési
Héz és Konyvtar

Kecskésné Patos Szilvia
jegyzd

Hanszko Eva

intézményvezeto

Jaszberényiné Szalkai Csilla

intézményvezetd
Varsanyi I1diko
intézményvezetd
Szezechné Daroczi  Aniko
intézményvezetd
Toth Krisztian
intézményvezetd
Uitz-Lovas Edina
intézményvezetd
Rendes Csaba
intézményvezetd
Szabo-Berghauer Zoltan

intézményvezeto

Nemzetiségi Onkormanyzatok

Dorogi Német Nemzetiségi
Onkormanyzat

Dorogi Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat

Dorogi Szlovak
Onkorményzat

Riss Jozsef elnok

Kozak Oszkar elnok

Kovacsné Jurasek Irén

alairas



