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Jogszabaly roviditések

- koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérél szo6lo
370/2011. (XII:31.) Korm. rendelet (Bkr.),

- 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz0l6 torvény végrehajtasarol
(Avr.),

- 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet az allamhaztartasi szamvitelrél (Ahsz.),

- Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Matv.),

- helyi Onkorményzatok ¢és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes
centralis alarendeltségli szervek feladat — és hataskoreirdl szol6 1991. évi XX. térvény
(hataskori torvény),

- ahelyi adorol sz616 1990. évi C. torvény (Hatv.),

- szamvitelrdl szol6 2000. évi C. torvény (Szt.),

- 2011. ¢évi CXII. torvény az informacidos Onrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol (tovabbiakban Info tv.)

- 18/2005. (XI1.27.) IHM rendelet a kozzétételi listakon szerepld adatok kozzétételéhez
sziikséges kozzétételi mintakrol (tovabbiakban kozzétételi mintarol szolo THM
rendelet),

- 305/2005. (XII.25.) Korm. rendelet a kdzérdekii adatok elektronikus kozzétételére, az
egységes kozadatkeresd rendszerre, valamint a kozponti jegyzék adattartalmara, az
adatintegracidora vonatkozo részletes szabalyokrdl (tovabbiakban kézérdekii adatok
kozzétételere vonatkozo kormanyrendelet).

Vezetoi osszefoglalo

A Bkr. 49. § (3a) bekezdése szerint a jegyz0 a targyévre vonatkozo, helyi nkormanyzat altal
alapitott koltségvetési szervek ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglalot a
targyévet kovetden, legkésObb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig a képviselo-testiilet elé
terjeszti jovahagyasra.
A belsd ellendrzés kiterjedt 2025. évben a kovetkezd szervezetekre:
Dorog Varos Onkormanyzata (tovabbiakban Onkormdnyzat),
Dorogi Polgarmesteri Hivatal (tovabbiakban Polgarmesteri Hivatal),
Intézmények, azaz
Dorogi Kincstari Szervezet,
Dorogi Hétszinvirag Ovoda,
Dorogi Petéfi Sandor Ovoda,
Dorogi Zrinyi Ilona Ovoda,
Dorogi Szocialis Szolgaltatd Kézpont
Dr. Magyar Kéroly Vérosi Bolcsdde,
Nipl Stefania Uszoda,
Dorog Véros Miiveldédési Haz és Konyvtar (tovabbiakban egyiitt Intézmények).
Nemzetiségi Onkormanyzatok, azaz
Dorogi Német Nemzetiségi Onkormanyzat,
Dorogi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat,
Dorogi  Szlovdk  Onkormanyzat  (tovabbiakban — egyiitt ~ Nemzetiségi
Onkormanyzatok).
(Megjegyzés: a Nemzetiségi Onkormdanyzatok azért szerepelnek a felsoroldsban, mert a belsd
ellenér szerzédése rajuk is vonatkozik, a feladat ellatisanak a felelése az Aht. 70. § (1)
bekezdése és a Bkr. 2. § ’S. bekezdése alapjan pedig a jegyz0).




A Nemzetiségi Onkorméanyzatoknak (német, szlovak, roma) az ellenérzési tevékenységrél
kiilon beszamolo késziilt.

A 2025. évre tervezett belsO ellendrzési feladatok megvalosultak. 2025. évi ellendrzési
feladatok és tapasztaltak rovid leirdsa az I.1/A. pontban keriilnek bemutatasra.

2025. évi ,,egyéb feladatként” keriilt megtervezésre a 2026. évi ellendrzési terv, az el6z6 évi
ellendrzési (2024. évi) beszamolod elkészitése. A kijelolt ,,egyéb feladatok™ is végrehajtasra
keriiltek.

Az ellendrzések soran rendkiviili esemény nem tortént.

A 2025. évi ellendrzési jelentések javaslatokat tartalmaztak, melyekre a Bkr. 45. § (3)
bekezdésében elvart hataridoig elkésziiltek az intézkedési tervek (részletek a I1I/1. pontban).
Bkr. 14. § (1) bekezdése elvarasa a kiilsd ellendrzés nyilvantartasa. Az Onkormanyzatra, a
Polgérmesteri Hivatalra, egyes Intézményekre vonatkozoan a nyilvantartds elkésziilt,
melyben részletesen bemutatasra keriiltek a kiilsé szervek altal elvégzett ellendrzések
(részletek a I11/2. pontban).

A Bkr. 48. §-a szerint a belso ellendrzési vezetonek az allamhaztartasért felelos miniszter
altal kozzétett modszertani utmutato figyelembevételével kell elkészitenie az éves
ellenorzési jelentést (osszefoglald jelentést). E beszamolo elkészitésénél a modszertani
ajanlasok figyelembevételre kertiltek.

I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJAN

A DbelsO ellendrzési tevékenységet kiilsd szakember latja el, akivel szerzddés késziilt a
feladatok ellatasara. A szerzddésben rogzitésre keriiltek a belsé ellendri feladatok ellatasara
vonatkozd kotelezettségek (a Bkr. 22. § (1)-(2) bekezdéseiben leirtak elvarasaival
Osszhangban).

A Bkr. 15. § (5) bekezdése szerint a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési
szervek belsd ellendrzését az iranyito szerv altal kijelolt szerv végzi el. A belsd ellendrzésre a
szerz6dést a Polgarmesteri Hivatal kototte meg, melynek hatilya az Onkormanyzatra, a
Polgarmesteri Hivatalra az Intézményekre és a Nemzetiségi Onkorményzatokra terjed ki.

I.1. F’;VES, ELL]*;N(")RZESI TERVBEN FOGLALT FELADATOK TELJESITESENEK
ERTEKELESE

I.1/A. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése

o Elvégzett ellenérzések (terv szerinti, soron Kiviili és terven feliili)

Dorog Véaros Onkorméanyzat Képviseld-testiilete 2024. év végén hatarozataval elfogadta
2025. évre sz6106 belsd ellendrzési tervét.

A 2025. évi belso ellendrzési tervben szerepld feladatok a kdvetkezok voltak:



Targy

Cél/Modszer

Az ellenérzott szerv
és szervezeti egység

A feladatellatas. A szervezet és
miukodése (SzMSz, ligyrend
stb. feliilvizsgalata

Cél: a miikodéshez elvart
szabalyzatok szabalyszerliek-e
Modszer: feliilvizsgalat

Dorog Varos
Onkormanyzata

Helyi adoztatasi tevékenység

Cél: a helyi adoztatas
szabalyszerilisége érvényesiil-e

Dorog Varos

szabalyszeriiségi ellendrzése Médszer: feliilvizsgalat Onkormanyzata
Cél: a bizonylatok alaki és tartalmi ,
. . e N Dorog Varos
Bizonylati rend, fegyelem megfelelosségének a vizsgalata = .
: . Onkormanyzata
Modszer: dokumentumok vizsgalata
Kotelezéen kdzzéteendd adatok Cél: ” kbzzététel adattartalma Dorog Varos
o . megfeleld-e = ,
nyilvanossagra hozatala Onkormanyzata

Modszer: feliilvizsgdlat

Felujitasi, beruhazasi kiadasok
alakulasa

Cél: _a felujitasi-beruhazasi kiadasok
teljesitését kovetd nyilvantartasba
vétel megfeleld kezelése
Modszer: feliilvizsgélat

Dorog Varos
Onkormanyzata

A feladatellatas. A szervezet és
mukodése (alapitoi okirat,
SzMSz, tigyrend stb.
feliilvizsgalata, hisz idén t6bb
mindent kellett modositani)

Cél: a miikddéshez elvart
szabalyzatok szabalyszerliek-e
Modszer: feliilvizsgalat

Dorogi Polgarmesteri
Hivatal

Bizonylati rend, fegyelem

Cél: a bizonylatok alaki és tartalmi
megfelelésségének a vizsgalata
Modszer: dokumentumok vizsgalata

Dorogi Polgarmesteri
Hivatal

Kotelezéen kdzzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatala

Cél: kozzététel adattartalma
megfelel6-e

Modszer: feliilvizsgalat

Dorogi Polgarmesteri
Hivatal

Cél: a bizonylatok alaki és tartalmi

Dorogi Hétszinvirag
Ovoda

Bizonylati rend, fegyelem megfelelosségének a vizsgalata Dorogi Pet6fi Sandor
Modszer: dokumentumok vizsgalata | Ovoda

Dorogi Kincstari
Szervezet
Dorogi Zrinyi Ilona

NP Cél:  kozzététel adattartalma | Ovoda

y &t Modszer: feliilvizsgdlat Varosi Bolcséde
Dorogi Szocialis

Szolgaltatd Kozpont

A tervezett ellendrzések nem keriiltek modositasra.

A 2025. évre iitemezett ellendrzési feladatok végrehajtasa megtortént.

Soron kiviili ellenérzés (elkiilonitett tartalékidd terhére) nem volt. A belsé ellendrzéssel
kapcsolatban felmertilt id6 sziikséglet az 1.2/A. pontban keriil bemutatasra.



e A 2025. évi belso ellenérzések fobb megallapitasai az ,,Ellenorzési jelentések”
alapjan

A 2025. évi ellenérzések tapasztalatai a kovetkezd témakban:
A feladatellatas. A szervezet és mitkodése (SzMSz, ligyrend stb. feliilvizsgalata
Helyi adoztatési tevékenység szabalyszerliségi ellendrzése
Bizonylati rend, fegyelem
Kotelezden kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatala
Felyjitasi, beruhazasi kiadasok alakulasa

A témakban az ellendrzési jelentések fobb megallapitasai a kovetkezok voltak:

»A feladatellatas. A szervezet és miikodése (SzMSz, ligyrend stb. feliilvizsgalata”
témaban
Dorog Véros Onkorményzatdnal feliilvizsgalt szabalyzatok:
Szervezeti ¢s Miikddési Szabalyzat (SZMSZ), Gazdasagi Program, Esélyegyenldségi
Program, Kozbeszerzési Szabalyzat, Vagyonnyilatkozat kezelési Szabdlyzat,
Tizvédelmi Szabalyzat.

Dorogi Polgarmesteri Hivatalndl feliilvizsgalt szabalyzatok:

Alapité Okirat, Szervezeti és Miikodési Szabalyzat, Kozbeszerzési Szabalyzat,
Ugyrend és a Gazdasagi szervezet iigyrendje, K6zszolgalati Szabalyzat, Etikai kodex,
Munkavédelmi Szabalyzat, Tiizvédelmi Szabalyzat, Munkamegosztasi megallapodas.

Az Onkorményzatnal és a Polgdrmesteri Hivatalnal a feliilvizsglt szabalyzatok
tobbsége megfelelt a jogszabalyi elvarasoknak. A Polgarmesteri Hivatalnal volt egy-
egy szabdlyzat, ami modositasra javasolt volt (pl. amiatt, hogy egyes témékban nem
volt meg az 0sszhang két szabalyzat kozott, vagy olyan téma volt a szabalyzatban, ami
jogszabaly valtozas miatt mar nem aktualis).

»Helyi adoztatasi tevékenység szabalyszeriiségi ellendrzése” témaban

Az ellenérzésre Dorog Varos Onkormanyzatanal keriilt sor.

Az Onkormanyzat adozasi tevékenységének ellatasahoz a személyi és targyi feltételek
biztositottak voltak. Az addzassal kapcsolatos szabalyozasi hattér rendelkezésre allt: a
Szervezeti ¢és Milkodési Szabélyzat, helyi add rendelet részletezte az adozasi
tevékenységet. Az elvardsnak megfelelden beszamolasra keriilt sor a képviseld testiilet
fel¢ a helyi adoval kapcsolatban végzett munkarol a Hatv. 8. § (1) bekezdése és a
hataskori toérvény 138. § (3) bekezdése g) pontja elvarasanak megfelelden.

Az éves koltségvetési és zarszamadasi rendeletben a helyi addbevételek részletes
ismertetése megtortént. Az Aht. 24. § (4) bekezdése c) pontja elvarasnak megfeleléen
kozvetett tamogatasként (mint addkedvezmény) a helyi ipartizési addban adott
mentességet bemutattdk (ezen kivill mentességek vannak az épitményadonal és
telekadonal is, azt is érdemes bemutatni).

A helyi ad6 kintlévOségek behajtasa érdekében sokféle intézkedést hajtottak végre (pl.
fizetési felszolitds, jovedelembdl letiltds, inkasszo, jelzalogjog érvényesitése,
végrehajtonak vagy a NAV-nak az ligy atadasa stb.). A belsé kontroll rendszer jol
kialakitott, tobbféle ellendrzési folyamatot végeznek az adoztatdsi tevékenységre
vonatkozoan.



Az ado6zési tevékenység szabélyszerlisége biztositott volt, az adok nyilvantartasat
megfelelden vezették.

A helyi adobdl szarmazo, addiigyi nyilvantartasban kimutatott hatralék, talfizetés és
értékvesztés adatai a f0konyvi konyvelésben és a beszdmolod mérlegében megjelentek,
azok kozott az 6sszhang biztositott volt.

»Bizonylati rend, fegyelem” témaban
A téma ellendrzésére Dorog Varos Onkormanyzatandl, Dorogi Polgarmesteri
Hivatalnal egyiitt, valamint a 3 Intézménynél egyiitt (Dorogi Hétszinvirag Ovoda,
Dorogi Pet6fi Sandor Ovoda, Dorogi Kincstari Szervezet) keriilt sor.

Dorog Véros Onkormanyzata, Dorogi Polgarmesteri Hivatal

A Pénzkezelési Szabalyzat és a Gazdalkodasi Szabélyzat elkésziilt, az Szt-ben, Ahsz-
ben elvartakat tartalmazta. A szabdlyzatban leirtak a gyakorlatban érvényesiiltek
(anyagi feleldsségvallalasi nyilatkozat, pénztari helyiség, pénztari ellendrzés, pénztari
zaras, eldleg elszamolasa stb.).

Az elvardsoknak megfeleléen az aldirasok teljesitésével kapcsolatos eljarasi és
dokumentéacidos szabalyokat (azaz az aldirdsok gyakorlasdnak a modjat,
dokumentéciokat) a Gazdalkodasi Szabalyzatban rogzitették.

Az Onkorméanyzatndl és a Polgarmesteri Hivatalndl a banki és a pénztari
pénzmozgasokra vonatkozoan az aldirasi kotelezettségek teljesiiltek az elvarasnak
megfelelden egy-egy esetet kivéve.

Dorogi Hétszinvirdg Ovoda, Dorogi Pet6fi Sandor Ovoda, Dorogi Kincstari Szervezet
A Pénzkezelési és a Gazdalkodasi Szabédlyzatok hatdlya az Onkormanyzat és a
Polgarmesteri Hivatal mellett az Intézményekre is kiterjedtek. A szabalyzatokban az
egyes alairokrol rendelkeztek, azokrol nyilvantartas késziilt.

A banki és a pénztari pénzmozgasokra vonatkozdan az elvart alairasi kotelezettségek
teljesiiltek. A bevételekhez és a kiadasokhoz utalvanyrendelet lett kiallitva.

»Kotelezéen kozzéteendo adatok nyilvanossagra hozatala” témaban
A téma ellendrzésére Dorog Varos Onkorményzatandl, Dorogi Polgarmesteri
Hivatalnal egyiitt, valamint a 3 Intézménynél (Dorogi Zrinyi Ilona Ovoda, Dr. Magyar
Karoly Varosi Bolcsdde, Dorogi Szocialis Szolgaltaté Kozpont) egyiitt keriilt sor.

Dorog Véros Onkormanyzata, Dorogi Polgarmesteri Hivatal

Az ellenérzés soran az keriilt vizsgélatra, hogy a kozzéteendd kotelezé adatok a
jogszabalyi elvarasokat tiikrozik-e.

2025. évig a honlap szerkesztésében kiils6 szakember segitségét vontak be, aki tovabb
nem tudta ellatni a feladatat, s attdl kezdve az addig kozzétett adatbazis nem volt
elérheté. Igy tjbol kellett felépiteni a honlap mitkddését.

Az adatok feltoltése, a honlap ilizemképessé tétele megkezdddott 2025. évben, a
munkalatok még jelenleg is tartanak.

A kozzétételre vonatkozo szabalyzatok elkésziiltek, az adatigénylés (kérelem)
nyomtatvanyaval egyiitt elvarasnak megfelelden kikeriilt a honlapra.

Info tv. 1. mellékletének és a kozzétételi mintarol szold IHM rendelet 1. mellékletében
szerepld kozzétételi lista honlapon vald szerepeltetése az elvaras. A kozzétételi lista
megjelenik a honlapon 3 {6 részben (a szervezeti - személyzeti adatok, tevékenységre -
miikodésre vonatkozd adatok, a gazdalkodasi adatok). A 3 f6 részen beliil tovabbi




alabontasok vannak, melyeknél az adatok egyrésze mar elérhetd, tovabbi adatok
feltoltés alatt vannak, vagy késoébbi feltdltésre varnak.

Az Onkormdnyzat és a Polgdarmesteri Hivatal az Info tv. 37/A. § elvarasanak
megfelelden az egységes kozadatkeresd rendszerhez csatlakozott.

A honlapot a gyengénlatok részére hasznalhatova tették (kozérdekli adatok
kozzétételére vonatkozo kormanyrendelet 5. § (3) bekezdése elvarasa).

Dorogi Zrinyi Ilona Ovoda, Dr. Magyar Karoly Vérosi Bolcséde, Dorogi Szocialis
Szolgaltatdo Kézpont

A vizsgalt Intézményekre vonatkozo egy-egy kozérdekii adat Dorog varos honlapjan
érhetd el.

Az Intézményeket is érintette az, hogy 2025. évben a vérosi honlapon az addig
kozzétett adatbazis nem volt elérhetd, ujbol kellett (jelenleg is kell) felépiteni és
miikddtetni a honlapot.

Az adatok feltoltése, a honlap lizemképessé tétele megkezdddott 2025. év végén,
2026. évben tovabb folytatddnak a munkalatok.

A vizsgélt Intézményekre vonatkoz6 kozérdekli adat jelenleg minimalis az
Onkormédnyzat honlapjan: az azonositasi adatok mellett egy-egy dokumentum
talalhato meg.

Az Info tv. 1. mellékletének és a kozzétételi mintardl szolo THM rendelet 1.
mellékletében szerepld kozzétételi lista honlapon vald szerepeltetése az elvaras. A
kozzétételi lista az Intézményekre vonatkozdan jelenleg még nincs meg.

Kozérdekli adat megismerésére iranyulo igény az Intézményeknél 2025. évben nem
volt.

HFelujitasi, beruhazasi kiadasok alakulasa” témaban

Dorog Véros Onkorményzata

A felujitasok, beruhazasok szabalyait az Ahsz., az Szt. mellett a helyi Szamviteli
Politikédban és Ertékelési Szabalyzatban rogzitették.

A vizsgalt idészakban - 2024. évben ¢és 2025. 1. félévében - nagyobb 0Osszegl
beruhdzasra, feltjitdsra sor keriilt az Onkormanyzatnal. E mellett kisebb beruhdzasok
is voltak.

A beruhazasok, feltjitasok a szamviteli nyilvantartasban (15-6s fokonyvi szdmlan)
megjelentek. A 15-6s fokonyvi szdmlaosztalyrol részletes analitikus kimutatéas késziilt,
a két nyilvantartas k6zott (szamviteli és analitikus) az egyezdség fennallt.

Az eszkozok hasznalatba vételekor az aktivalas megtortént, melyhez a sziikséges
dokumentum (4llomanybavételi bizonylat) elkésziilt. Az ASP KATI rendszere
biztositja az elvart kiilonb6z6 analitikus nyilvantartasok vezetését, melyek kozott az
Osszhang biztositott volt. A beruhdzasok év végi alloméanyai kimutatasra kertiltek
(analitikaval is bemutatva).

1.1/B. Az ellenérzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellendrzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara
okot ado cselekmény nem volt. Mulasztds vagy hidnyossag gyantija nem meriilt fel.

Ellendrzés targya Ellendrzés soran tett Esettipus Statusz
megallapitasok
NEMLEGES




I.2. A bizonyossagot ado tevékenységeket eldsegité és akadalyozo tényezok bemutatasa

A bels6 ellenér a Polgarmesteri Hivatal vezetdjének (jegyzének) kozvetleniil alarendelve
végezte a munkajat.

A belso ellendr fliggetlensége biztositott volt. A fliggetlenség a belsd ellendrzési munka tobb
fazisaban érvényesiilt: az éves ellendrzési terv kidolgozéasa (kockéazatelemzési modszerek
alapjan), az ellendrzési programok elkészitése, az ellendrzési modszerek kivalasztasa és a
kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellendrzési jelentés elkészitése.

A belsd ellendr szdmara az ellendrzéshez sziikséges dokumentaciohoz vald hozzéaférés
biztositott volt.

A belsé ellendrzési feladat ellatdsanak targyi feltételeit a Polgdrmesteri Hivatal (helyszini
ellendrzés sordn a helyiség, eszkdzok) biztositotta. Tovabbi targyi feltételek (szamitogép,
fénymasolés, szakirodalom, jogszabalyok stb.) a belsd ellendr a vallalkozdsdban adottak
voltak.

A Bkr. 25. § a)-e) pontjai szerint a belsé ellendr jogosult:

a) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység helyiségeibe belépni, figyelemmel az
ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység biztonsagi eldirasaira, munkarendjére.
A belsé ellendr korlatozéasa helyiség belépéséhez nem meriilt fel,

b) az ellendrzott szervnél az ellendrzés targyahoz kapcsolodo iizleti és gazdasagi titkot
tartalmazo iratokba (az alapnyilvantartasba és mas dokumentumokba, valamint
elektronikus adathordozon tarolt adatokba) betekinthetett,

A 2025. évi ellen6rzés soran nem volt sziikség olyan adatra, ami {izleti vagy gazdasagi
titkot takart volna, igy a titkot tartalmazo iratba vald betekintés sem mertilt fel.

c¢) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdjétdl és barmely alkalmazottjatol
irasban vagy szoban informaciot kérni.

A 2025. évi ellendrzéskor irdsban informacid kérésére nem keriilt sor. Az ellendr az
ellendrzottdl széban minden informdciét megkapott az 4tadott dokumentumok
mellett.

d) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység mitkddésével és gazdalkodaséaval
Osszefliggd kérdésekben informécidt kérni mas szervektdl a belséd ellendrzési vezetd
jovahagyasaval,

Az ellendrzésekhez mas szervtdl informéciokat a belsd ellendrnek nem kellett kérni.

e) a vizsgalatba szakértd bevonasat kezdeményezni.

szakért bevondsra nem volt sziikség a 2025. évi ellendrzési témakban.

I.2/A. A belsé ellenorzési egységek humaneroforras ellatottsaga

o Kapacitas-ellatottsag bemutatasa

A kovetkezé tadblazat mutatja be a tervezett és a tényleges ellendrzési napok (kapacitas)
alakulésat:
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nap

Megnevezeés

Tervezett
ellendrzési nap

Tényleges
ellendrzési nap

A. Ellenorizendo feladat

Onkormanyzat: Helyi adoztatasi tevékenység

, b v 15 15

szabalyszerliségi ellendrzése
Onkormanyzat: Felujitasi, beruhazasi kiaddsok 5 .
alakuldsa
Onkormanyzat és Polgarmesteri Hivatal:

. . 4+5 9
Bizonylati rend, fegyelem
Onkormanyzat és Polgarmesteri Hivatal:
A feladatellatds. A szervezet és miikddése (SzMSz, 8+7 15
tigyrend stb. feliilvizsgalata
Onkormanyzat és Polgarmesteri Hivatal:
Kotelezoen kozzéteendd adatok nyilvanossagra 8+3 11
hozatala
Intézmények (3 helyen): Bizonylati rend, fegyelem 9 9
Intézmények (3 helyen): Kotelezéen kozzéteendd
adatok nyilvanossagra hozatala 9 9
Osszesen: 75 75
B. Egyéb feladatok
Belso ellendrzési terv 2026. évre kockazatelemzéssel egylitt 4 4
2024. évi ellendrzési jelentés (jelentés a testiilet felé, 7 7
ellenbérzések nyilvantartasa, intézkedések nyilvantartasa)
Osszes egyéb feladat: 11 11
Osszes (A+B) 86 86
C. Soron kiviili ellendrzésre (tartalékido) 15
Osszesen (A+B+C): 101

A belsd ellendr 2025. évben dsszesen 86,0 napot forditott ellendrzési munkalatokra.

Az elvégzett ellendrzések koziil

- pénziigyi ellendrzés volt (6sszesen 34,0 nappal),
- szabalyszerliségi ellen6rzés volt 41,0 nap.

Az egyéb feladatok iddsziikséglete 11 nap,
mely egylitt 86 ellendrzési napot jelentett.

Soron kiviili ellendrzés nem volt, tartalékidé nem keriilt felhasznalasra (tervezett 15 nap volt).

e A rendelkezésre allo kapacitas

Az éves ellendrzési tervben szerepld feladatok ellatasahoz sziikséges kapacitas rendelkezésre
allt. A belso ellendr képzettsége, gyakorlati tapasztalata, az informatikai ismerete megfelelt az

elvarasoknak.
A tényleges 1étszam éves szinten 0,4 {6 volt.

(A szamitas a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal korabban kozzétett kitoltési utmutato
elvarasanak megfeleld: a 1étszam 2 tizedesjegyben keriilt szerepeltetésre, a viszonyitas pedig

az atlagos netté munkaidoként feltiintetett 215 nap).

Az 4llamhdaztartas teriiletére vonatkozo6 szakmai képzéseken a belso ellendr részt vett.
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I.2/B. A belso ellenorzési egység és a bels6 ellenorok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

Belsd ellendrzési egység nem volt a Polgarmesteri Hivatalnal.

A belsé ellendr a Bkr. 19. § (1) bekezdésében elvartak szerint latta el a feladatait.

A Bkr. 19. § (1) e) és (2) bekezdéseiben leirtaknak megfelelden a belsé ellendr az
Onkormanyzatnal (Polgarmesteri Hivatalnal, Intézményeknél) mas jellegli tevékenységbe,
operativ jellegli munkéaba nem keriilt bevonésra.

1.2/C. Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenség nem meriilt fel.

1.2/D. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatos korlatozasok,
problémak nem meriiltek fel.

I.2/E. A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezok

Egyéb eréforras ellatottsaggal kapcsolatos problémak (pl. eszkozellatottsag hidnyossagai,
belso ellendrzési tevékenységet befolyasolo sziikdsség stb.) nem voltak.
Informacid ellatottsagi hianyossagok sem meriiltek fel.

I.2/F. Az ellenérzések nyilvantartasa

Az elvégzett ellendrzési tevékenységek nyilvantartdsban kertiltek rogzitésre. A nyilvantartas
megfelel a Bkr. 22. §-aban és az 50. §-aban rogzitett tartalomnak.

Az ellen6rzési dokumentumok €s adatok biztonsdgos megdrzése, tarolasa a belsé ellendr
feladata. E mellett a Polgarmesteri Hivatalnal is megtorténik az adatok tarolasa.

1.2/G. Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Fejlesztésre vonatkoz6 1j javaslat nem mertilt fel.

I.3. Tanacsado tevékenység bemutatasa

A belso ellendrrel kotott megéllapodas - Bkr. 48. § a)-c) pontja - tandcsadoi tevékenység
ellatasara kiterjed.

Konkrét feladathoz kapcsolddo tandcsadoi tevékenység nem meriilt fel (a vizsgalatok soran
allasfoglalasok atadésara, egyes témakban egyeztetésre keriilt sor).

Targy (cime, targya) Eredmény (rovid bemutatas)

NEMLEGES
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II. BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

II/1. A  belsé6 kontrollrendszer  szabalyszeruségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A belso ellendr altal kiemelt kategoriaba tartozé megéllapitas, kovetkeztetés, megfogalmazott
javaslat, valamint egyéb, kontrollrendszert érintd jelentds javaslat nem volt a 2025. évi
ellendrzési jelentésekben.

Kiemelt jelentdségii fobb megallapitas, javaslat nem volt.

Vizsgalat cime Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat

NEMLEGES

I1/2. A BELSO KONTROLLRENDSZER OT ELEMENEK ERTEKELESE A BELSO
ELLENORZESI TEVEKENYSEG TAPASZTALATAI ALAPJAN

A Bkr. 3. §-a szerint a koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsd kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiilo — megfeleld

kontrollkdrnyezet,

integralt kockazatkezelési rendszer,

kontrolltevékenységek,

informacids és kommunikacios rendszer, és

nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.
Az ¢éves beszamold készitését kovetden a belsd kontrollok miikddésére Bkr. 1. szdmu
melléklete mintaja alapjan elkésziiltek a belsé kontrollra vonatkozo6 vezetdi nyilatkozatok.
A belsé kontroll rendszer 5 eleme Osszességében az Onkormanyzatnal, a Polgarmesteri
Hivatalnal és az Intézményeknél (a Nemzetiségi Onkormanyzatok részére a belsé kontroll
rendszere kiilon keriilt bemutatasra) a kovetkezo:

e Kontrollkornyezet

Az Onkormanyzatnal, a Polgarmesteri Hivatalnal, az Intézményeknél az elvart
dokumentumokkal rendelkeztek: Alapitoi Okirattal (Onkorményzaton kiviil, mert neki nem
kell), a Szervezeti és Miikodési Szabalyzattal, a gazdalkodashoz és Avr. 13. §-aban elvart
szabalyzatokkal.

e Integralt kockazatkezelési rendszer

Az integralt kockazatkezeléshez kapcsolddd szabalyozottsagi hattér (szervezeti integritast
sértd események kezelésének eljarasrendje, az integralt kockazatkezelés -eljarasrendje,
ellenérzési nyomvonal) szabalyozasa elkésziilt.

Az integralt kockazatkezelési rendszer féleg a belsd ellendrzési munka teriiletén valosult meg.
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¢ Kontrolltevékenységek

A szervezeten beliil a kontrolltevékenységek kialakitasa megtortént, melyek biztositjak a
kockéazatok kezelését, hozzdjarul a szervezet céljainak eléréséhez. A folyamatba épitett,
elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés foleg a szerzOdések megkotésekor, kifizetéskor,
kotelezettségvallalasok ellatasanal, koltségvetés tervezésénél jutottak érvényre.

e Informacios és kommunikacios rendszer

Az id6beni informaciokhoz mind belsd, mind a kiilsé események tekintetében igyekeznek
hozzajutni. A vezetdi informacios rendszer kialakitasra keriilt.

e Nyomon kovetési rendszer (monitoring) rendszer
Szabalyozott a szervezeten beliili informacidaramlasok utja, médjai.
A szobeli utasitasok, szobeli beszamoltatasok, irasbeli informacié atadasok, valamint az
informatikai rendszerek keretében miikddtetett informacido mozgas miikodtetése biztositott.
Rendszeresen vezet6i értekezletek megtartasara sor kertil.

A vezet6i informacios rendszer részét képezi a kotelezettségvallalasi és kiadmanyozasi jog
gyakorlasa.

III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A belsé ellendrzés mellett (I11/1.) a kiils ellendrzés (I111/2.) intézkedései is bemutatasra
kertilnek e pontban.

I11/1. Belso ellenorzés

e Az ellendrzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek
végrehajtasanak és nyomon kovetésének tapasztalatai

Az intézkedési tervekben rogzitésre keriiltek a feladatok, feleldsok €s a végrehajtasi hataridok.

A 2025. évi és eloz6 évi intézkedések alakulasa:

El6z6 év(ek)rél Targyévi 5 Nem o 5
P . L. , Ebbol konkrét Athuzodo kovetkezo
athuzodo intézkedés . . Y ea e .

o . végrehajtott hataridejii évre

intézkedések ek . s 2

intézkedések

elozo évi feladat: 4
12 - *& db,2025. évi
intézkedésbdl 11 db

*  tovabbi 4 feladat az ,,athtz6do kovetkezo évre” kozott szerepel (3 db hatarid6 nem jart le, 1 db
hataridé médositas).

Eloz0 évrol athuzodo intézkedés (12 db)
1. Szocialis jellegii kiadasok a helyi rendelet alapjan 2 db
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A felmeriilt feladatok voltak: A szocidlis tAmogatas terhére fizetett “hulladékszallitasi
dij” szamviteli nyilvantartasban valé megfelelé rogzitése, a nem szocidlis jellegli
tdmogatasi tipusok feliilvizsgalata.

A feladat végrehajtasra keriilt.

2. Céljelleggel nyujtott tamogatasok (3 db)
A tdmogatasokrol szol6 helyi rendelet attekintése, kiegészitése, pontositasa,
az elszamolasakor a szamviteli elvarasoknak teljeskorti figyelembevétele, a civil
szervezet nyilatkozata a beszamold letétbe helyezésérol.

Hataridé nem jart le, az athuzédoéfeladatok kozott ismét szerepel.

3. Belso ellendrzések altal feltart hianyossagok megsziintetése, felszamolasa
érdekében megtett intézkedések végrehajtasa (5 db), ebbdl 1 feladat az
»athuzodo intézkedések” kozott szerepel.

A felmeriilt feladatok voltak: Az Onkormanyzat gazdasagi programjanak elkészitése,
a vevOk részére az év végén fennalld tartozas dsszegérol értesités kiildése, a
folyamatban 1év6 tigyek rendezése (ezek AFA mérleg tételének rendelkezés, a 367.
fokonyvi szamlan szerepld tételek rendezése, tankeriilettel ingatlanok egyeztetése).

A feladat végrehajtasra Keriilt 1 esetet kivéve, amire hataridé modositasra
keriilt sor (az Esztergomi tankeriilet Kozponttal torténd egyeztetés az atadott
eszk6zokrol).

4. Intézményi téritési dijak kezelése (élelmezési és egyéb téritési dijak) (2 db)

A felmertlt feladatok voltak: A téritési dijat befizetési idejérdl dontés, a fokonyvi
nyilvantartasban a hatralék €s tulfizetés 6sszegének teljeskorii szerepeltetése.

A feladat végrehajtasra keriilt.

Osszegezve:

El6z6 évrdl hozott intézkedések: 12 db

Megvalodsult: 8 db
Hatérid6 nem jart le (kovetkezo évi feladatok kozott szerepel): 3db
Hatéaridé modositasra keriilt sor (kdvetkezo évi feladatok k6zott szerepel): 1 db

Targyévi intézkedés
Nem volt.

Athiizédo intézkedések a kivetkezd évre (2025. évre) osszesen 15 db

1. Eloz6 évrol jovo feladatok, mert a hataridé nem jartle 4 db (3 + 1)
Céljelleggel nyujtott tamogatasok (3 db)
A tamogatasokrol szolo helyi rendelet attekintése, kiegészitése, pontositasa,
az elszdmolasakor a szamviteli elvarasoknak teljeskort figyelembevétele, a
civil szervezet nyilatkozata a beszamol¢ letétbe helyezésérol.
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Belso ellenorzések altal feltart hianyossagok megsziintetése, felszamolasa
érdekében megtett intézkedések végrehajtasa (az 5-bol 4 téma végrehajtva) 1
db tovabbi feladat 2026. évre athuzodik hataridé modositas miatt.
Esztergomi tankeriilettel ingatlanok egyeztetése

2. 2025. évi ellenorzésekre készitett intézkedési tervek 11 db

»A feladatellatas. A szervezet és miikodése” témaban 2 db
Dorogi Polgarmesteri Hivatalndl: az egyes szabalyzatok kozotti Osszhang
megteremtése, Gazdasagi szervezet tligyrendjében eldirt egyes feladatok
megvaltoztatasa jogszabaly valtozdsa miatt

»Helyi adoztatasi tevékenység szabalyszeriiségi ellendrzése” témaban 2 db
Dorog Véros Onkormanyzatanal: a zarszdmadasban a kdzvetett tAmogatasok
teljeskorti  kimutatdsa, a gépjarmliadd tartozdsok Osszegének  0-as
szamlaosztalyban valo rendezése

»Bizonylati rend, fegyelem” témaban 5 db (3 + 2)
Onkorméinyzatnal és a Polgarmesteri Hivatalnal: Gazdalkodas Szabalyzat
aktualizalasa, utalvanyrendelet kiallitasa, visszaigazolt megrendelo,
3 ellendrzott Intézménynél: Gazdalkodasi Szabalyzat aktualizalasa, aldirasi
kotelezettségek teljeskorive tétele

»Kotelezéen kozzéteendo adatok nyilvanossagra hozatala”2 db (1+ 1)
Dorog Véros Onkormanyzatdnal és Polgarmesteri Hivatalnal: a kozzéteendd
adatok teljeskortivé tétele a honlapon
3 ellendrzott Intézménynél: Intézményekre vonatkozo kozzétételi lista
teljeskortive tétele

A lejart hataridejii, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas kockazatot
jelentenek a belsé kontrollrendszer miikodése szempontjabol. Az egyes
intézkedések végrehajtasanak elmaradasardl és annak indoka

Nem meril fel.

111/2. Kiilso ellenorzés

Az ellendrzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési terv
végrehajtasanak és nyomon kovetésének tapasztalatai

Bkr. 14. § (1) bekezdése szerint ,,A koltségvetési szerv vezetdje gondoskodik a kiilsd
ellendrzések koordinaciojardl és éves bontasban nyilvantartast vezet a kiilso ellendrzések
javaslatai alapjan késziilt intézkedési tervek végrehajtasarol is.

2025. évben a kiilsé ellenérzések nyilvantartdsa elkésziilt azon szerveknél, ahol kiilsd
ellendrzésre keriilt sor:

Onkormanyzatnal és a Polgarmesteri Hivatalnal a Bkr. 13. §-aban felsorolt szervezetek
koziil a Kormanyhivatal, Magyar Allamkincstar tartott kiils ellenérzéseket,
Intézményeknél Bkr. 13. § (1) bekezdésében felsorolt szervezet kozil a
Kormanyhivatal egyes foosztalyai tartott ellendrzéseket.

Mindegyik szerv ellendrzéseit a nyilvantartasban feltiintették.

16



e A lejart hatarideji, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas kockazatot
jelentenek a belsé kontrollrendszer miikodése szempontjabol. Az egyes
intézkedések végrehajtasanak elmaradasarol és annak indoka

A kiils6 ellendrzések nyilvantartdsa szerint kiils6s szerv javaslataira tett intézkedések
végrehajtasa megtortént, vagy fel sem meriilt intézkedési kotelezettség.
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